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Dimensionerande faktorer



Samhallet ska lamna
stod till Forsvarsmakten
(och allierade lander).
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Grundkrav for medlemskap i Nato

. Sakerstalld formaga att leda och uppratthalla
ledning och beredskap pa alla forvaltningsnivaer

. Robust energiforsorjning

. Formaga att hantera flyktingstrommar

. Robust vatten- och livsmedelsforsorjning
. Formaga att hantera masskadeutfall

0 Robusta civila telekommunikationer

. Robusta transportsystem

Regionerna ar
avgorande for
uppfyllnad av Natos
krav.
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Sjukvard

« Aven utan Natomedlemskapet hade vi
behovt utveckla Totalforsvaret 2.0 for

regionernas ansvarsomraden.

* Nutillkommer Sveriges nya Kollektivtrafik

geopolitiska lage och uppgifterien

Nato-kontext.

* Inte nodvandigtvis nya krav och Regional

utveckling

uppgifter per se utan framforallt storre
patient- och transportvolymer samt
sjukvardens och kollektivtrafikens

fordelning over landet vs. behov.
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Totalforsvaret
konsekvenser for sjukvarden
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. Z Militar Civil
“\: sjukvard sjukvard
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‘. GEMENSAM PLANERING KRAVS PA FLERA NIVAER
| n

Ett fungerande militart och civilt halso- och
sjukvardssystem bidrar till civilbefolkningens
forsvarsvilja och ar avgorande for soldatens
och sjomannens vilja att ga i strid.

|
Civil
sjukvard
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Samplanering civilt och militart pa flera nivaer

Regioner i

samverkan




JJ& Region Stockholm

Svenskt 'S
falsjukhus - AL
1991 B85 s

Militér sjukvard

50 mobila faltsjukhus
1000 operationer/dygn
10 000 vardplatser

Dagens Nyheter 15 mars 2020

3 6 l:" \\‘/i .
Forrad runt om i landet for lake-
medel, forbrukningsmateriel och
utrustning for 150 000 krigsska-

dade. Allt avvecklat pa 90-talet.

2025-09-20

Regionledningskontoret

Utformning fram till 1990

= Dettotalakriget under en begransad tid.
= 850000 man vid mobilisering.
= Mycket stora forlustsiffror.

= Huvudsaklig ledning och planering for krigsforloppet
inom respektive MILO/CIVO med stora

utgangsgrupperade forbandsvolymer som grund.

= Det militara behovet var overordnat den civila

sjukvarden under det bedomt ”"korta” tidsforloppet.

= Beredskapslager var framforallt for den langvariga

neutraliteten utanfor ett krigsforlopp.
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Civil sjukvard ar ett system av system.
Varden bedrivs i offentlig regi inom
regionen, genom privata utovare och i
kommunerna.

* Halso- och sjukvarden i Sverige ar
mycket komplex.
* 198 000* lakare och sjukskoterskor.

» Varden idag ser mycket annorlunda
jamfort med 1990. Behandlingar,
vardforlopp, vardtider och behov av
vardplatser i normallage.

*Volymer enligt Socialstyrelsens senaste sammanstallning 2023.
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Forsvarsmakten ar en egen
sjukvardshuvudman. Generallakaren ar
motsvarande halso- och sjukvardsdirektor.

* Forsvarsmakten har ett fatal stabslakare
och —sjukskoterskor for planering och
ledning.

* Framtida formaga planeras till
» 2 faltsjukhuskompanier
* 3faltsjukhusbataljoner
* 4 brigadsamlingsplatser
* 20 traumatroppar
* 2 marina forbandsplatser
* Forsvarshalsansresurser
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» 3500 lakare och sjukskoterskor i uttag fran
regionerna genom krigsplaceringar.
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Krig; inte ett generiskt begrepp. Planering for olika scenarier.

’ Hybridkrigforing

’Angrepp mot ett allierat land

’Angrepp med fjarrstridsmedel mot svenskt territorium

’ Besattande av svenskt territorium
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Krav pa sjukvardens formaga (axplock)
«  Nato-baslinjekrav och styrande dokument

. Totalférsvarspropositionen

- Férsvarsberedningen

. Utredningar ex Halso- och sjukvardens beredskap (ny lag
fr.o.m. 1jan 2026)

* Socialstyrelsens redovisning tillMSB

* Regionernas egen formagebeddomning

* Nato Medical Action Plan

* Forsvarsmaktens behov av nationellt stod

* Host Nation Support (allierade forband i Sverige)
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Forsorjnings-
uthalligheti tid

o Jaina / Totalforsvarsviktig sjukvardsverksamhet* \ Kapadietsoning givet

prioriteringar

Kapacitet

sept. 2025” Civil-militar samverkan, krigssjukvard, masskadehandelser, PL U S etc. | ochférsdmrad vérdkvalitet
A.k [ & > A
3 man
. o .o o . .
é Sjukvardens formaga i fredstid Kapacitetvid

normalproduktion

[

N utgor grunden for formagan i krig

14 dagar K
® \ /

o
»

[ J
@ >
Verksamhetens bredd
* MSB 6vergripande definition: Sjukvérdens variabel vid tillfallig eIIer; langre belastning.
Samhallsviktig verksamhet som ar Sjukvarden ska alltid efterstrava att aterta normallage
viktig for totalférsvaret. dar det gar dven under krig eller storda forhallanden.
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Totalforsvarsviktig sjukvardsverksamhet / civila skadepanoramor*

Variabelt'normallage ( \

Armskador

Personal Lokaler
Skallskador

Skador pa benen (nedre extremiteter)

Skadori brostkorg

Brannskador

PLUS

Skadori buk och backen

Formaga

Ryggradsskador

s | MoOjliga nyckeltal / annan vardkvalitet

Jtrustning ST
riorite rlnga r

*Civilt skadepanorama i krig, Goteborgs universitet. \ j
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Totalforsvarsviktig sjukvardsverksamhet / militdra skadepanoramor*
Variabelt'normallage ( \

Extremiteter (arm/ben) 60% Personal Lokaler
Huvud/hals 20%

BN Brostkorg 10%
Buk/rygg 10%

PLUS

Ovriga skador 10%
>100%; MULTIPLA SKADOR

Formaga

mmmm e Mojliga nyckeltal

l— Jtrustning System
Prioriteringar / annan vardkvalitet

- J

*Civilt skadepanorama i krig, Goteborgs universitet.
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Fiktivt skadeutfall Stockholm

Fredag 29 augusti kl. 07:26
176 st Shahed dronare med 50kg

sprangmedel var, slar ner pa olika

platser i Stockholms lan

426 skadade varav 172 niva 1, 203 niva
2 och 51 “grona”

115 doda

Regionen gar upp i katastroflage 08:01
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Nato baseline requirements (baskrav)

Assured continuity of government The ability to make decisions,

and critical government services communicate them and enforce them in a crisis

Resilient energy supplies Back-up plans and power grids, internally and across
borders

Ability to deal effectively with uncontrolled movement of people Able to de-conflict these movements from NATO’s military
deployments

Resilient food and water resources Ensuring these supplies are safe from disruption or
sabotage

Ability to deal with mass casualties

Ensuring that telecommunications and cyber networks
function even under crisis conditions, with sufficient back-
up capacity

Resilient transport systems
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Krigsorganisa
Ledning av krigs
regionen i krig

Halso- och sjuk
skadepanorama

kulvertsystem,
Kollektivtrafiken
SELGISIEERER]
Kulturen har en
Personalforsorj

Planering tillsa

Flodesschema basenhet

1-2 pat. Intensivvardsavd.
10-13 platser

Vardavdelning 5.6
pat.
175 platser 17 pat.

18-21 pat.

Operationsavd.

Akutmottagning 24 pat. 24 OP/dygn

Inflode
50.55 pat.

Socialstyrelsen (1984) Halso- och sjukvard i krig - perspekdivplan 1976/35
Civilforsvarsstyrelsen (1980) Sjukvardens skydd i krig — Bilaga 3 Verksamhet och lokaler

ﬁ Sﬂcialst}'relsen Zvarlges kunskapemyndlghst fir vird och omaong

ionstyrelsen leder

nna hantera

h lokaler t.ex.




JJ& Region Stockholm

Vi maste kanna till vara sarbarheter och beroenden
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Underlag for prioriterade investeringar och uppdrag hamtas fran

Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling 2023:34
Operationsorder MELISSA
GAP-analys kopplat till Robusta sjukhusbyggnaden (SSIK)

Nyckeltal och dimensionerande malbilder for halso- och sjukvardens beredskapsplanering (Berdknat
skadeutfall vid angrepp)

Regionens sakerhetsskyddsanalys
Regionensrisk- och sarbarhetsarbete

Krigsorganisation och krigsuppgiftforteckningen som bl.a. baseras pa krav fran Férsvarsmakten och
Socialstyrelsen
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Vad tar vi hojd for i var planering

= QOkad grad av egenforsérjning t.ex. egen rvattenforsorjning, el, virme, medicinska gaser, tvatt,
beredskapslager av forbrukningsmateriel, bransle* och lakemedel och utokad produktion vid
tillagningskok

= Robusta lT-system med saker aterlasning av flera redundanta backuplésningar och digitala tvillingar

= Planering med intilliggande regioner for evakuering och/eller mottagande av patienter, dar

rehabilitering ar en stor del
= Evakueringsplanerfor sjukhus

= Personalforsorjning

* Hur mycket bransle dtgdr om det &r 50% storningar i elleveranser under 3 manader?
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Vilka robusthetskrav kring media ska beaktas

= Vatten 2 i .

= Eloch bransle W ' )
= Varme

= Kyla

. //// '

= Medicinska gaser

= |T/Rakel G2

Okad grad av oberoende av externa leveranser
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Vilka robusthetskrav ska stallas pa
fastighetskonstruktionen

= Stabil stomme
= Undvika stora glaspartier
= Modullosningar som kan bytas ut

= Robust och redundant

mediaforsorjning

= Kulvertsystem som klarar dynamiska

laster och som mojliggor vard

N 1
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Vetskapen om att sjukhus ar mal vid krig far konsekvenser

Trauma, intensivvard och kirurgi med
tillhorande stodfunktioner ska
placeras lagt i en fastighet, helst under
markniva

Detsamma galler forlossning

Ambulansintag ska ligga under
sjukhusen
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Totalforsvarsviktig sjukvardsverksamhet / personaltillgang ex. trauma*

[ Anestesi- och intensivvard

Barn- och ungdomskirurgi

Personal Kirurgi

Ortopedi

Thoraxkirurgi

Den nationella traumaformaga ar direkt korrelerad
tilltillgadngen pa specialistkompetenser som ska
racka till det civila och militara behovet.

*Volymer enligt Socialstyrelsens senaste sammanstallning 2023.
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Kommuner och privata aktorer avgorande for sjukvardens formaga
-

Propositionen Hélso- och sjukvardens
beredskap kommer paverka den regionala
planeringen.

* regionens ansvar for gemensam planering
med kommuner och privata aktorer for att
sakerstalla en sammanhangande
vardkedja,

* skyldigheten att lamna hjalp till annan
region eller kommun,

* Socialstyrelsens kommande foreskriftsratt
respektive att lansstyrelserna inte ska ha ® Y
detta ansvar avseende halso- och sjukvard.

Foto: Upplands Bro kommun
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NSPL
i, MR

Regionernas gemensamma funktion for O T— Gaﬂanikw
nationell samordning, planering (och ledning) . 7% Gavieborg
inom Totalférsvaret. . e 3 Region Hatand
NSPL ska stodja regionerna i nationella fragor O S i,
som ror flera eller alla regioner samt kunna Wregon N S P L oo
utgora ingang for nationella myndigheter och — region
aktorer. = e e

. ) ) VA e
NSPL grundas pa beslut i samtliga RS, Ty
sdkerhetsskyddsavtal och beslut om 3V -
samverkansavtal i samtliga RF. (€3] Region ppsl
Kansli i Uppsala och med delaktighet i arbetet i R siRne

fran samtliga regioner.
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Nagra aktuella arbeten

i M.
Sakerhetsskydd T e
Sakra kommunikationer (samband) P Maﬂebmﬁ
Stodja SoS med arbetet kring . . et
beredskapspropositionen O & e,
Former for kommunsamverkan GV iranans N P L e sen
Analys och omhandertagande av Nato Zregon "
Medical Action Plan samt Host Nation ——
Support 7 (LR
GAP-analys svensk sjukvardsformaga LA -
Samverkan nationella aktérer s i \

SN

Inkop barstallningar S I regionstockttm
Deltagande i MSB perspektivstudie 35-50
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RUSAM

Forsvarsmaktens och Socialstyrelsens
redovisning till regeringen. Chefsgruppen
for NSPL har stallt sig bakom
utgangspunkterna.

Gemensam planering for att anvanda
formaga (det vi har), utveckla formaga ppedovishing ay o
5(delv,'s» '"gsuppdrag

(det vi behover) och inrikta lAngsiktig

formaga (det som kommer behovas).
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Recion Stockholm 2025

4 " e O =
Organisation utifran ki rksamheterna e
Region-
styrelsen
ontoret _

HElse- ach
sjukviras-
Faraitningen

*
Kult,
M nimnden L den
N Farvaltning fr Wsmnden stids av Kulkur-

utbyggd regianiednings-
tunnelbana kontoret

PatientnBmndens
farvaltning o

fervaltningen

kontoret

Karolingka Stackhalms "
" . Danderyds = Service- .
Universitets- 18 jukvBrda- AB SL o A
et sjukhus. e forveltningen Koncerndvergripande
ansvar for:

— egionlednings-

Stidersjukhuset

Sodertilje
‘siukhus e Styrning
S:t Eriks

Boonsjukhus

Ledning
+ Stod
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Exempel pa genomforda och pagaende atgarder

Styrgrupp civilt forsvar.

Halso- och sjukvarden okar sin lagerhallning.
Genomfort stort antal ovningar

Okat var egen radighet 6ver viktiga fdrmagor.

Okad samverkan Forsvarsmakten, Polisen

Lansstyrelsen m.fl.

Nationell samordning, planering och ledning (NSPL)

som samordnar 21 regioner.
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Viktiga atgarder framover

= Genomforda risk och sarbarhetsanalyser mm.
= Atgarder for att reducera identifierade sarbarheter.

= Uppdaterade kontinuitetsplaner,
beredskapsplaner och liknande.

= Ovningar med olika scenarier

= Okad it-robusthet (férhindra angrepp, upptécka
angrepp, aterstalla system).

= Okad samverkan: involvering av privata aktdrer och | A
ovriga intressenter X

» Struktur for utveckling och forankring av sakerhets-
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Totalforsvaret - tre uppgifter med behov av prioriteringar
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Regionala och nationella prioriteringar

1. Kanvi uppratthalla halso- och 2. Kanvi svara jakande pa
sjukvarden samt kollektivtrafiken i militarregionens stodplan avseende
normallage i tre manader? krigssjukvard och kollektivtrafik?
— Om inte, vad ska prioriteras i var — Om inte, vad ska prioriteras i var region
region? eller tillsammans med andraregioner?

— Né&sta version av stodplanen maste
goras gemensamt med regionerna!
Nu ar det en 6nskelista som inte ar
realiserbarhetsprovad.
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Internationella prioriteringar

3.

Nato Medical Action Plan juni 2025

Vad som ska goras m.a.a. denna kommer
vara ett gemensamt arbete for alla
regioner genom NSPL med stod av
nationella prioriteringar som:

Utkomsten av egen formagebeddomning,

Totalforsvarsbeslutet,
Forsvarsmaktens nationella
operationsplaner.

COMEDS Committee of Chiefs of Military Medical

JHG
HSC

Services in NATO (Generallakaren)
Joint Health Group (Socialstyrelsen)
EU Health Security Committee

2025-09-20 [

Regionledningskontoret .
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Forutsittningar for
krisberedskap och
totalforsvari Sverige

R "““r"‘,";,

Emma Lennartsson
emma.lennartsson@regionstockholm.se




	Slide 1
	Slide 2: Dimensionerande faktorer
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7: Totalförsvaret konsekvenser för sjukvården
	Slide 8
	Slide 9: Samplanering civilt och militärt på flera nivåer
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 14: Krig; inte ett generiskt begrepp. Planering för olika scenarier.
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17: Totalförsvarsviktig sjukvårdsverksamhet / civila skadepanoramor*
	Slide 18: Totalförsvarsviktig sjukvårdsverksamhet / militära skadepanoramor*
	Slide 19: Fiktivt skadeutfall Stockholm
	Slide 20: Så hur planerar vi?
	Slide 21
	Slide 22: Krigsorganisation inom Region Stockholm
	Slide 23: Vi måste känna till våra sårbarheter och beroenden
	Slide 24: Underlag för prioriterade investeringar och uppdrag hämtas från
	Slide 25: Vad tar vi höjd för i vår planering
	Slide 26: Vilka robusthetskrav kring media ska beaktas  
	Slide 27: Vilka robusthetskrav ska ställas på fastighetskonstruktionen
	Slide 28: Vetskapen om att sjukhus är mål vid krig får konsekvenser
	Slide 29: Totalförsvarsviktig sjukvårdsverksamhet / personaltillgång ex. trauma*
	Slide 30: Kommuner och privata aktörer avgörande för sjukvårdens förmåga   
	Slide 31: NSPL
	Slide 32: Några aktuella arbeten
	Slide 33: RUSAM
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37: Exempel på genomförda och pågående åtgärder 
	Slide 38: Viktiga åtgärder framöver 
	Slide 39: Totalförsvaret - tre uppgifter med behov av prioriteringar
	Slide 40: Regionala och nationella prioriteringar
	Slide 41: Internationella prioriteringar
	Slide 42

